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Kontrola Obywatelska Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy BOLESLAWIEC
14 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato przygotowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Plandéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, opracowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez siegania do opinii specjalistéw — czy w ich gminie
zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy. Zastosowanie
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) zwiekszy szanse na efektywng transformacje w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepszag komunikacje i wspoétprace miedzy
mieszkaficami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspotpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN

A. Informowanie:

Gmina poinformowata mieszkancéw o przystgpieniu do sporzadzania PGN. Komunikat zostat
przekazany przez rzecznika prasowego Urzedu Gminy do mediéw lokalnych.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Ani gmina, ani wykonawca PGN nie wigczyli mieszkafncow i pozostatych interesariuszy do tworzenia
dokumentu.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN nie byt poddany konsultacjom spotecznym. Na stronie i BIP Urzedu nie ma tez zadnych
informacji o tym, czy projekt dokumentu zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko lub czy uzyskat opinie wskazujgcg na brak potrzeby przeprowadzenia takiej oceny.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Dokument przygotowany zostat przez firme zewnetrzng przy bardzo niewielkim zaangazowaniu
pracownikéw Urzedu i/lub Zarzagdu Gminy.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN

A. Spoteczenistwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Czes¢ srodkéw finansowych zostanie przeznaczona na wsparcie dziatan, ktére bedy realizowane
przez mieszkancéw gminy. W PGN nie ma jednak propozycji dziatarh edukacyjnych lub promocyjnych,
ktore mogtyby zwiekszy¢ zainteresowanie spotecznosci lokalnej wspdtpracg w zakresie wdrazania
celéw Planu.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN zawiera jedynie informacje, ze jego wdrazanie powinno by¢ monitorowane, a w przypadku
braku oczekiwanych efektow zostang podijete dziatania naprawcze i/lub weryfikacja dokumentu. Nie
podano jednak, kto bedzie za ten proces odpowiedzialny oraz w jakim okresie od rozpoczecia
wdrazania bedzie prowadzona ewaluacja. Brak jest wymiernych wskaznikow, jakie powinny by¢
wykorzystane w tym dziataniu.

Rola mieszkaicdw w monitoringu i ewaluacji nie zostata okreslona.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

PGN jest formalnie poprawny, ale jego jakos¢ jest niska. Informacje oraz opisane dziatania sg zbyt
ogdblne, w dokumencie brakuje szczegdtéw. Niektére opisy brzmig tak, jakby zostaty skopiowane z
innych opracowan. Diagnoza jest niekompletna. Bazuje przede wszystkim na danych statystycznych.
W dokumencie nie zaproponowano dziatan, ktére odpowiadatyby na potrzebe ograniczenia
rosngcych emisji z jednego z gtéwnych jej zrddet, jakim jest transport indywidualny. Watpliwos¢
budzi uznanie inwentaryzacji zrédet oswietlania publicznego i audytéw energetycznych za
instrumenty obnizania emisji (i podanie dla nich efektu ekologicznego).

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

PGN zawiera wiele ogélnych informacji (np. o technologiach OZE) pochodzacych z innych, wczesniej
opracowanych dokumentow (np. planowane dziatania gminy w zakresie efektywnosci energetycznej).
Powoduje to, ze jest ogromna réznica w szczegdtowosci opisywanych dziatan. Tam gdzie gmina
planuje (lub planowata) dziatania, jak np. w zakresie ciepta systemowego, opis jest bardzo
szczegotowy. Z kolei w innych, ktdre wymagajg podjecia dziatan wykraczajgcych poza rutynowg
aktywnosé samorzaddw, jest on bardzo ogdlny i nie gwarantuje, ze zatozone cele zostang osiggniete.
Brak dziatan na rzecz ograniczenia ucigzliwosci transportu indywidualnego.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN przygotowano jedynie jako dokument formalny, majacy na celu zapewnienie dostepu gminy do
srodkéw UE na dziatania niskoemisyjne. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych na etapach

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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tworzenia i zatwierdzania Planu. PGN zostat opracowany przez firme zewnetrzng z niewielkim
udziatem pracownikéw Urzedu Gminy Bolestawiec. Chociaz diagnoza i planowane dziatania s3 w
zasadzie ze sobg spdjne i poprawne, to mozna sie spodziewac, ze realizowane beda wytgcznie te z
nich, ktére juz wczesniej byty przez gmine zaplanowane.

Nie starano sie wigczy¢ mieszkancéw do tworzenia PGN. Nie przeprowadzono konsultacji
spotecznych jego zapiséw.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu. Chociaz Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg
explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS),
to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu
sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepisdw dotyczgcych konsultacji Dziatu Il Ustawy, w tym art.
39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktédrym nalezy omoéwi¢ m.in. sposéb
rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOQS).

PGN jest dokumentem o niskiej jakosci. Podstawowe mankamenty to: ogdlnos¢ wielu opiséw, staba
diagnoza (oparta gtéwnie na danych statystycznych), brak celéw ilosciowych i wymiernych
wskaznikdw monitoringu oraz pominiecie roli mieszkancow w tym procesie. Watpliwosci budzi
wskazanie na efekty ekologiczne dziatan , nieinwestycyjnych”.

REKOMENDACIE

1. Przeprowadzenie aktualizacji PGN pozwoli na wigczenie w ten proces zainteresowanych stron.
Niezbedne bedzie wykonanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko aktualizowanego
Planu oraz poprawienie jakosci PGN.

2. Przystepujgc do aktualizacji Planu, gmina powinna o tym poinformowaé potencjalnych
interesariuszy tj. mieszkancéw gminy i osoby prowadzace na jej terenie dziatalno$¢ gospodarcza.
Zwiekszy to poziom zaangazowania lokalnej spotecznos$ci w proces tworzenia PGN. Taka procedura
powinna dotyczy¢ wszystkich dokumentow przyjmowanych na poziomie gminy.

3. W celu silniejszego wtaczenia zainteresowanych stron w proces tworzenia PGN oraz powigzania
tego procesu z pracami Urzedu Gminy dobrym rozwigzaniem jest utworzenie grupy roboczej do
spraw PGN, w sktad ktdrej weszliby: pracownicy Urzedu Gminy, radni, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i lokalni przedsiebiorcy. Podobne rozwigzanie mozna zastosowac takze w przypadku
innych waznych dla spotecznosci lokalnej dokumentow tworzonych przez Urzad.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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4. Proces aktualizacji PGN (a takze tworzenia innych dokumentéw gminy) powinien byc
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transparentny. W tym celu warto stworzy¢ specjalng zaktadke na stronie internetowej, na ktérej
bedg zamieszczane informacje o postepach prac oraz efekty konsultacji spotecznych. Witryna
powinna stanowi¢ réwniez platforme do wymiany opinii pomiedzy wtadzami gminy a
spoteczenstwem, a nie by¢ jedynie strong do zamieszczania komunikatow Urzedu. Dobrym
rozwigzanie jest takze przygotowanie ankiety dla mieszkaincédw, ktéra mogtaby byé podstawg do
zaproponowania im programow wsparcia.

5. Niezbedna jest korekta dokumentu PGN w zakresie:

- diagnozy, ktéra powinna sie opiera¢ na faktycznej sytuacji gminy, a nie na danych
statystycznych;

- usuniecia z dokumentu opiséw, ktére nie wnoszg wartosci dodatkowej (np. opisy technologii
OZE);

- ilosciowego okreslenia celow PGN;

- uszczegoétowienia opiséw planowanych kierunkdéw interwencji i dziatan nie tylko w przypadku
inwestycji, ktére od dawna planowano w gminie, ale takie w odniesieniu do dziatan
zaplanowanych na etapie przygotowywania PGN. Dziatania planowane w PGN powinny znalez¢
odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym;

- przygotowania szczegétowego harmonogramu planowanych prac (w dokumencie podano, ze
beda one realizowane w okresie 2015-2020) oraz wskaza¢ wielkos¢ udziatu wtasnego gminy w
ich finansowaniu.

6. Niezbedne jest poprawienie Planu monitorowania PGN. Nalezy wskazaé nie tylko wartosci
docelowe, do jakich gmina bedzie dazy¢ w okreslonych obszarach interwencji (efektywnos¢
energetyczna, rozwdéj OZE itp.), ale takze wartosci posrednie, ktdre pozwolg oceni¢, czy realizacja
PGN odbywa sie we wtasciwym kierunku. Nalezy przedstawi¢ harmonogram monitorowania realizacji
Planu oraz wskaza¢ jednostki odpowiedzialne za jego prowadzenie. Konieczne jest zaproponowanie
dziatan, jakie bedg podejmowane, jesli realizacja PGN bedzie odbiegac od zatozen.

7. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandw i programoéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzann optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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